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«Venezia, come Roma Capitale»
E il Consorzio chiude a fine 2024

Cinquant’anni di Legge speciale. Pressing per I Autorita della laguna: serve il presidente
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VENEZIA Troppi commissari e
competenze spezzettate, I'Au-
torita della laguna che ancora
non decolla e fondi (stanziati
solo 28 milioni quest’anno e
altrettanti nel 2024) su cui re-
gna l'incertezza. Che la Legge
speciale, a cinquant’anni dalla
sua approvazione, vada rivista
centrodestra e centrosinistra
veneziani sono d’accordo
«perché, per quanto negli an-
ni i risultati non siano manca-
ti, ¢i sono troppe luci e om-
bre», ha detto ieri Nicola Pelli-
cani, segretario della Fonda-
zione Pellicani, nell’aprire il
convegno «Cinquant’anni di
Legge Speciale per Venezia
(1973-2023)» all’auditorium
Mg. Da onorevole, Pellicani ha
depositato una proposta di ri-
forma e ora fa uno step in
avanti: «Venezia deve diventa-
re come Roma Capitale — la
sua idea —. In Parlamento ¢’&
una proposta di legge costitu-
zionale per valorizzare l'auto-
nomia normativa, ammini-
strativa e finanziaria di Roma
attribuendole anche poteri le-
gislativi». Per Pellicani, Vene-
zia deve avere le stesse possi-
bilita. «I temi del “dossier Ve-
nezia” vanno affrontati in mo-
do unitario — ha continuato

— centrale é il rifinanziamen-
to per garantire futuro alla sal-
vaguardia». Altro tema i com-
missari straordinari, oggi sei,
«con il risultato di un'ulterio-
re frammentazione delle com-
petenze», ha detto Pellicani
che sul Mose, ha ammesso, «i
risultati si sono raggiunti». La
grande opera si ¢ sbloccata,
dopo lo scandalo per le tan-
genti esploso nel 2014, con il
duplice commissariamento
(Elisabetta Spitz per il Mose e
Massimo Miani liquidatore
del Consorzio Venezia Nuova).

«Ho trovato 300 milioni di
debiti, 250 di deficit e mezzo
miliardo di cause passive
ha elencato Miani —. I1 2023 &
un anno molto impegnativo».
Ma che portera, come previ-
sto, alla fine dei cantieri, dalle
conche di Malamocco e
Chioggia («si é risolto il pro-
blema del fallimento della Lo-
renzon titolare dei cantieri»)
mentre al Mose mancano im-
pianti («duplicati di quelli esi-
stenti»): «Riuscird a chiudere
il Consorzio prima dei diciotto
mesi previsti per legge», ha
sottolineato. Il Cvn cessera
cioé di esistere a fine 2024. Re-
sta aperto il nodo dell’Autori-
ta: «Il governo deve decidere

in tempo breve — ha detto
Miani — si fa fatica anche a
programmare senza un inter-
locutore». «L’Autorita non
rientra nell'evoluzione della
Legge speciale — ha precisato
I'avvocato Paolo Brambilla,
docente di Ca’ Foscari — e ha
la possibilita di incidere: il
presidente ¢ essenziale».
Spetta a lui, ad esempio, defi-
nire i comitati di gestione e
consultivo e il collegio dei re-
visori dei conti.

Fondi, Autorita e, in genera-
le, l1a Legge speciale «sono im-
portantissimi — ha detto I'as-
sessore al Bilancio Michele
Zuin — e lo sono sempre stati
per tutti i sindaci e gli assesso-
ri a prescindere del colore po-
litico. Sulla Legge speciale c’é
trasversalita, ma a Roma se
non c’¢ il governo che entra in
forza le nostre richieste fini-
scono in coda con quelle delle
altre citta: lo sforzo di molti
per svecchiare la Legge deve
continuare». Con la stressa
trasversalita che tra il 1966 e il
1973 porto alla sua approva-
zione («dopo unalunga gesta-
zione non priva di conflitti: al-
cuni parlamentari si alzarono
urlando “Bisanzio, Bisanzio”»,
ha spiegato Giuseppe Sacca,

ricercatore di Fondazione di
Venezia) grazie al lavoro con-
giunto, da Venezia, «diDc, Pci,
Repubblicani e Psi», ha ricor-
dato. Sui fondi, I'intervento di
Vicenzo Sabato, ex dirigente
del Comune, con un excursus
sulle varie modifiche della
Legge nel 1984, ‘g1 e ‘92. «Sono
arrivati 8,7 miliardi al Consor-
zio e 2,7 al Comune — ha det-
to —. Soldi che hanno per-
messo di liberare fondi dal bi-
lancio e investire su Mestre
dove i cambiamenti sono piu
visibili rispetto alla citta stori-
ca, qui si & lavorato a rii, sotto-
servizi, rive: azioni che non
balzano sotto gli occhi di tut-
ti».

Gloria Bertasi
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I trasferimenti

La spinta della Fonda-
zione Pellicani. Dal
1973 stanziati 11,5
miliardi di euro
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La vicenda

® Daquando e
entratain
vigore la Legge
specialea
Venezia sono
stati trasferiti
11,5 miliardi di
euro, solo in
parte stanziati
direttamente al
Comune

@ Al Consorzio
Venezia Nuova
sono arrivati
8,7 miliardi
dieurodicui
quasi 6 per la
realizzazione
delMosee 2,8
miliardi per le
altre opere

di salvaguardia
dellalaguna
veneziana

@ AlComune
diVenezia, alla
Regione
Veneto e agli
altri enti
coinvolti nella
Legge Speciale
da Roma sono
stati trasferiti
complessiva-
mente 2,8
miliardi di euro.
Quest'anno
arriveranno 28
milioni,
altrettanti sono
previstil'anno
prossimo

La grande
opera

La costruzione
delMose ha
assorbito quasi
sei miliardi di
euro.Ha gia
salvato 49 volte
Venezia
dall'alta marea.
Mancano pero
alcuni lavori di
completamen-
toele opere di
compensazione
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ILTEMA

«Modello Roma Capitale per Venezia»
I1nodo della ¢overnance e delle risorse

La proposta della Fondazione Pellicani al convegno sui cinquant'anni della Legge speciale. Il ruolo della politica

477-001- 001

Francesco Furlan

«Il Mose, se pur in modo prov-
visorio, & in funzione. Alcuniri-
sultati sul piano della salva-
guardia sono stati raggiunti.
Ma cisono delle criticita, nella
governancedei problemidiVe-
nezia, che eranostate registra-
te gia all'inizio degli anni No-
vanta. Il Comitatone si & riuni-
to ultima volta nel dicembre
del 2020, c’e¢ un labirinto di
soggetti che incidono sul tema
della salvaguardia. Io credo
che il dossier Venezia vada af-
frontato in modo unitario e
per farlo vanno rivisti gli stru-
menti normativi e finanziari.
BisognadareaVenezia glistes-
si poteri di Roma Capitale che
avra gli stessi poteri delle Re-
gioni, escluse le materie sanita-
rie». Ne & convinto Nicola Pelli-
cani, ex deputato del Pd e se-
gretario della Fondazione Pel-

licani che ieri al museo M9 di
Mestre ha deciso di sviscerare,
con un convegno, i temi della
salvaguardia della laguna in
occasione dei cinquant’anni
della Legge speciale. La legge
che ha garantito le risorse per
lasalvaguardia di Venezia - ri-
sorse in gran parte prosciuga-
te dal Mose - e sulla quale ieri
ci si € interrogati per tutto il
giorno. La legge destina a Ve-
nezia 28 milioni peril 2023, al-
tri 28 per il 2024. Dopodiché
andro rifinanziata. Ma che sia
il caso di superarla? «Serve
una normativa all'altezza se
no l'esperienza del passato ci
dice che non ce la si fa». L'im-
magine plastica di questa di-
scussione & la scheda con I'e-
lenco dei commissari oggi atti-
viaVenezia. Sono sei: Mose, li-
quidazione Cvn, crociere,
Montesyndial, bretella aero-
portuale, per i risarcimento
dell'acqua alta del novembre

2019. «Commissari con i quali
lo Stato in qualche modo si di-

fende da se stesso», chiosa Pel-
licani.

Il dibattito e aperto ma Mi-
chele Zuin, assessore al Bilan-
cio, nelricordare comeil finan-
ziamento delle legge speciale
per Venezia abbia sempre vi-
sto maggioranza e opposizio-
ne collaborare, invita alla pru-
denza: «Ragioniamo pure su
nuovi modelli ma voglio sotto-
lineare, anche in modo venia-
le, che diventa fondamentale
la continuita dei finanziamen-
tidi questa legge di cui la citta
non puo fare ameno perla pro-
pria salvaguarda fisica». An-
che perché immaginare una
nuova governance, con nuovi
finanziamenti per la citta ri-
chiederatempo. E non sara un
percorso facile, come non lo &
stato perlaprimalegge specia-
le (1973) arrivata al termine
di anni di dibattito dopo l'ac-
quagranda del 1966. Come ha
ricordato lo storico Giuseppe
Sacca ci furono deputati e se-
natori che in parlamento si al-
zaronoal grido di “Bisanzio, Bi-

sanzio” per cercare dibloccare
la legge, e quindi il riconosci-
mentodellaspecificitadiVene-
zia. Dove-inattesa che diventi
operatival'Autorita della Lagu-
na - € necessario trovare nuo-
ve forme di finanziamento.
«In passato si era parlato an-
chedibond Venezia», haricor-
dato Vincenzo Sabato, gia di-
rettore generale di Ca’ Farset-
ti, «perché la salvezza dellacit-
ta non interessa solo noi, ma
tutto il mondo». Nel dibattito
del pomeriggio, un applauso
in ricordo di Maurizio Calliga-
ro, gia capodi gabinettodi Cac-
ciari, che tra i primi ebbe una
visione di insieme per la salva-
guardiadellalaguna.—
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| FINANZIAMENTI

Dal 1973
undici

miliardi
alla citta

llconvegno sulla Legge Spe-
ciale per Venezia, cheincin-
guant'anniha portato 11 mi-
liardi di euro alla citta. A de-
stra, Michele Zuin e Giusep-
pe Sacca. Sopra, la sessio-
nediapertura.

VENEZIA = = |

“Modello Roma Capitale per Veneria»
Tinodo. risorse
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Legge Speciale, 50 anni
di grandi opportunita
e di completi fallimenti
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SALVAGUARDIA

MESTRE A distanza di 50 anni
dall’entrata in vigore della Leg-
ge Speciale per Venezia, appro-
vata il 6 aprile del 1973 sull'on-
da, ¢ proprio il caso di dirlo, del
clamore internazionale seguito
all'acqua granda del novembre
'66, ieri all’Auditorium M9 di
Mestre la Fondazione Gianni
Pellicani ha riunito studiosi,
storici, testimoni e accademici
di primo pianoche sonoriusciti
amettere insieme un ampio ex-
cursus storico-critico su mezzo
secolo di legislazione speciale e
suglieffetti prodotti dalla Legge
sulla citta di Venezia e sulla sua
laguna, evidenziandone gli
aspetti positivi ma soprattutto
quelli che ieri sono stati definiti
“completi fallimenti”. Ad assi-
stere alla giornata di studio sui
50 anni della Legge Speciale
per Venezia c’erano anche di-
versi consiglieri comunali e gli
studentidella 5° A e B del Liceo
Bruno-Franchetti per i quali
I'incontro di ieri ¢ stata una ve-

rae propria lezione di educazio-
ne civica. Lo spunto di partenza
della discussione lo ha dato I'ex
deputato Nicola Pellicani che
ha sottolineato come la Legge
Speciale abbia avuto un riverbe-
ro positivo quanto meno nel
lungo e paziente lavoro di risa-
namento ¢ recupero urbano di
Venezia, mentre le maggiori cri-
ticita sono emerse soprattutto
sotto il profilo della vera e pro-
pria pianificazione degli stru-
menti di salvaguardia dell'habi-
tat lagunare, un compito che &
stato ostacolato anzitutto da
contrasti interni tra i soggetti
coinvolti prima di arrivare alla
messa in funzione del Mose. Ea
dimostrazione di come la gover-
nance ideata dalla Legge Specia-
le fosse estremamente rigida e
pletorica, muovendosi tra Com-
missari, Comitati ed Autorita
varie, durante il convegno ¢ sta-
ta presentata una “mappa” del-
la stessa governance, piena di
frecce pluridirezionali, pili si-
mile al gioco dell'oca oad un la-
birinto che alla rappresentazio-
ne grafica di un organigramma
organizzativodiuna serie di En-
ti chiamati ad interagire tra lo-
ro. “Gia nel 1992 in occasione di
un’'indagine conoscitiva parla-

mentare sui problemi di Vene-
ziaemergevanotutte le criticita

ed i fallimenti della Legge Spe-
ciale ed in particolare della go-
vernance. — ha ricordato ieri
Pellicani - E lo stesso Comitato-

ne, istituito nel 1984, avrebbe

dovuto diventare una specie di

Conferenza dei Servizi in grado
di snellire le procedure e accele-
rare le decisioni, mentre si & ri-
velato un organo pletorico che
viene convocato raramente
(T'ultima volta & stato nel dicem-
bre del 2020) solo per ripartire
le risorse disponibili”. La gesta-
zione parlamentare della Legge
Speciale ¢ stata lunga e sofferta,
si & incrociata con l'istituzione
delle Regioni avvenuta nel 1970,
ed il dibattito politico ¢ stato ac-
ceso ¢ appassionato. E ieri
all'auditorium M9 di particola-
re interesse ¢ stata la ricostru-
zione delle conseguenze politi-
che generate dalla stessa Legge
del 1973 sulle istituzioni locali
veneziane, segnate da un lato
dal “tramonto del centrosini-
stra” di allora e della DC vene-
ziana, e dall'altrodall'inedita al-
leanza tra il PCI ed il Partito Re-
pubblicano. “Siamo nel 1974
quando in Consiglio comunale
avviene un mini compromesso
storico - ha ricordato ieri il con-

sigliere e storico Giuseppe Sac-
ca—quandoi Piani Particolareg-
giati vengono votati con un’al-
leanza tra DC ¢ PCL. L'altra inno-
vazione dovuta alla Legge Spe-
ciale fu la collaborazione tra i
comunisti ed i repubblicani di
Antonio Cascllati che da allora
¢ fino agli anni '80 a Venezia eb-
bero un ruoclo importante negli
equilibri di governo e nel soste-
nere i temi dell'ambientalismo.
E Casellati non a caso fu il pri-
mo assessore all’Ecologia eletto
in Italia”. (P.Gui.)

UN CONVEGNO IERI
ALL'M3 DELLA
FONDAZIONE PELLICANI
CON STUDIOSI, STORICI,
TESTIMONI E ACCADEMICI
DI PRIMO PIANO

VENEZIA L’alluvione del 4
novembre 1966 che diede
luogo alla Legge Speciale

=
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Legge speciale, 11 miliardi dal 73
ma solo un quarto a Ca’ Farsetti

Finanziamenti fino al 2024. Fondazione Pellicani: trattenere I'Trpef o I'Tva prodotta

VENEZIA I Mose e il Consorzio
Venezia Nuova hanno digerito
la stragrande maggioranza
dei fondi della Legge Speciale
per Venezia erogati dal 1985:
8,7 miliardi sugli 11,5 totali. Al
Comune ne sono andati 2,8 e
da quando il premier Silvio
Berlusconi nel 2003 inaugurd
l'avvio dei cantieri per le para-
toie sigillando con malta ba-
starda la pergamena infilata
in uno dei massi della grande
opera, di soldi ne sono arriva-
ti anche meno. Dai 200 milio-
ni in media dell'ultimo quin-
quennio degli anni Novanta,
si € passati a venti o trenta ne-
¢li anni fortunati, tre milioni
o zero in quelli infausti. Per
quest’anno e il prossimo ¢i so-
no 28,3 milioni stanziati dalla
legge di Bilancio dal governo
Draghi su proposta del Pd.
Dopo, non v'é certezza. La vo-
latilita dei finanziamenti del-
I'unica legge nazionale che af-
ferma che Venezia € speciale,
che é di preminente interesse
nazionale e che lo Stato la de-
ve finanziare perché ¢ talmen-
te complicata che pu0 scorag-
giare il lavoro, 'impresa e la
residenza, é il tema che do-
mani per il compleanno della
citta la Fondazione Pellicani

porta all’Auditorium Mg per
una giornata di studio a 50
anni dall'approvazione della
prima Legge Speciale del 6
aprile 1973.

Gli studiosi della Fondazio-
ne hanno ricostruito un dato
finora inedito: quanti soldi
sono arrivati da quella legge
alle istituzioni della cittd. So-
no 11,5 miliardi di euro e al
Cvn ne sono andati 8,7. 11 Co-
mune di Venezia ne ha avuti a
disposizione 2,2 e 1,2 ne ha
spesi per residenza pubblica,
attivita culturali e produttive.
Ii resto, spesi tra manutenzio-
ne urbana e rete antincendio
nei rii (diventato prioritario
dopo lo choc dell'incendio
del teatro La Fenice). La Fi-
nanziaria del governo Meloni
non ha stanziato nuovi fondi.
Non € una novita: nel 2006
erano arrivati zero euro, gli
anni successivi tre o quattro a
spizzichi e bocconi, dal 2018
tra i 20 e 30 I'anno. Briciole. 11
calcolo che ha fatto il Comune
e che é stagliato in una mozio-
ne unitaria ¢ di 150 milioni
I'anno per dieci anni. Il panel
di relatori mettera a fuoco la
necessita di una linea costan-
te di finanziamenti, non lega-
ta al capriccio della politica.
Ne parleranno Giuseppe Sac-
ca, Vincenzo Sabato, Paolo

| fondi stanziati

Brambilla, Silvia Oliva, Maria
Fiano con interventi di Benno
Albrecht, Lucio Conz, Gianni
De Checchi, Fulvio Lino Di
Blasio, Anna Forte, Tiziana
Lippiello, Paola Marini, Mas-
simo Miani (liquidatore Cvn),
Giovanni Montanaro, Andrea
Segre.

La proposta di Fondazione
¢ un esempio di autonomia
applicata (a Venezia, non alla
Regione) per garantire 200
milioni I'anno: trattenere il 14
per cento del gettito comples-
sivo a 1,3 miliardi di Irpef, Ires
e Iva prodotte in citta, o il 3,5
per cento del gettito dei 3,8
miliardi di Iva portuale e di 2
miliardi di accise. Il convegno
sara articolato in due sessioni:
al mattino le relazioni per in-
quadrare il tema tra un excur-
sus critico sui 50 anni di legi-
slazione speciale mettendo in
evidenza i punti fermi e le cri-
ticita dellalegge e offrendo al-
cuni spunti per il futuro. A se-
guire una relazione sui finan-
ziamenti della Legge Speciale
e gli effetti prodotti con i dati
inediti. Infine, il focus sulla
governance di Venezia, con
particolare attenzione sulle
ultime modifiche introdotte
con I'Autorita per la Laguna,

approfondimento sul quale
ha lavorato il deputato Nicola
Pellicani in vista di una revi-
sione della Legge Speciale che
¢ arrivata ad un nulla di fatto
per la terza volta di seguito.
Monica Zicchiero

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'incontro

®Lla
Fondazione
Gianni Pellicani
in occasione
dei 50 anni
della Legge
Speciale per
Venezia,
sabato 25
marzo— nel
giorno del
compleanno di
Venezia —
organizza una
giornata di
studio sul
tema, in
Auditorium M9,
a partire dalle
ore 10

® Traglialtri
interverranno
Benno
Albrecht, Lucio
Congz, Gianni De
Checchi, Fulvio
Lino Di Blasio,
Tiziana
Lippiello, Paola
Marini,
Massimo Miani,
Andrea Segre

Withub

Dati in milioni di euro =
FINANZIAMENT! LEGGE SPECIALE COMUNE DI VENEZIA @ \\

731 84/ 03 [94 95
83 91

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

FINANZIAMENTI TOTALI CONSORZIO VENEZIA NUOVA E.
—

823

(=1
{r=1
~

o0
—
~

85 87 89

83 92 93 96 97 98 99 00 01 02 03 05 07 08 09

e
Bl

a
L]

Peso0:42%

Telp,ress Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



507-001- 001

Citta di Venezia

Sezione:AMBIENTE TERRITORIO

V ILGAZZETTINO
ENEZIAMESTRE

Dir. Resp.:Roberto Papetti
Tiratura: 17.071 Diffusione: 49.473 Lettori: 174.620

Rassegna del: 24/03/23
Edizione del:24/03/23
Estratto da pag.:30

Foglio:1/1

«Federalismo fiscale
per salvare Venezia»

»Un convegno della Fondazione Pellicani »I114.,5 % del gettito di Irpef, Ires e Iva
della citta produrrebbe 200 milioni

propone di trattenere parte delle tasse

LAPROPOSTA

VENEZIA Una norma di rango co-
stituzionale che parifichi la citta
di Venezia a quella di Roma, co-
me € trattata “"Roma capitale” in
virti1della sua specificita.

«Per arrivare a questo risulta-
to bisogna ragionare in termini
federalistici e di maggiore auto-
nomia. Del resto, in una stagio-
ne in cui ha ripreso quota il di-
battito sull'autonomia, quale cit-
ta migliore di Venezia dove spe-
rimentare forme concrete di au-
tonomiae di federalismo?»

E una delle proposte che ver-
ranno lanciate sabato dal conve-
gno “Cinquant’anni di legge spe-
ciale per Venezia, successi e in-
successi. Quale specialita per Ve-
nezia del 21. secolo?” organizza-
to all'auditorium dell'M9, a Me-
stre, dalla Fondazioni Gianni
Pellicani.

«Gia in passato sono state de-
positate proposte di legge che
vanno in questa direzione - pre-
cisa Nicola Pellicani, gia parla-
mentare nel precedente manda-

to - In tema di Legge Speciale il
problema principale & sempre
stato quello di garantire conti-
nuita di finanziamento alla leg-
ge. A tutt’oggi non abbiamo al-
cuna garanzia che la normativa
sard adeguatamente finanziata
nei prossimi anni. Tutto & sem-
pre agganciato a provvedimenti
contingenti dell'ultima ora che,
a fronte delle emergenze quoti-
diane. E non si pud sempre pen-
sare solo al Mose: in questi anni
il Consorzio Venezia Nuova ha
fagocitato la quasi totalita dei fi-
nanziamenti. Ma ci vuole atten-
zione per tutto il dossier Vene-
zia, in modo unitario, puntando
su tutti i temi caldi che vanno
dalla salvaguardia, all'operativi-
ta del Porto, dalle bonifiche di
Porto Marghera, alla sostenibili-
ta ambientale con il centro peril

Clima, dalla gestione dei flussi
turistici, al moto ondoso, alle
grandi navi e le questioni della
residenza e quindi del ripopola-
mentodella citta».

La Fondazione ha elaborato
una simulazione di finanzia-
mento della legge in senso “fede-
ralista”, che rappresenta un po’
una provocazione, mache sareb-
be in grado diassicurare 200 mi-
lioni all'anno alla citta, in base a

duediverse opzioni.

LE IPOTESI

Nel primo caso la cifra potreb-
be derivare da una trattenuta in
loco del 14% circa delle entrate
del gettito Irpef, Ires e Iva pro-
dotte in citta. E stato calcolato,
infatti, dai dati rilevati dal Co-
mune ¢ dal Ministero delle Fi-
nanze, che I'Irpef a Venezia pro-
duce annualmente 821 milioni
di euro, I'lres 157, I'lva 409, per
un totale di 1387 milioni. Si trat-
tadiuna prassi gia messa in atto
dalle Regioni e Province autono-
me, in virti della loro specificita
godono di una rilevante percen-
tuale delle imposte che derivano
dalloro territorio.

In alternativa, la cifra di 200
milioni potrebbe derivare dal
3,5% del gettito delle tasse por-
tuali (Iva) e delle accise: in en-
trambi i casi si tratta di risorse
prodotte in citta, ma che conflui-
scono nelle casse dello Stato.

Un'altra ipotesi ¢ quella diagi-
re sulla compartecipazione
all'lVA e alle accise incassate
dall'Agenzia Dogane e Monopo-
lial Portodi Venezia.

In base ai dati pubblicati sul
Libro Blu dell'Agenzia delle Do-
gane e Monopoli risulta che il va-
lore delle merei & pari a 16,5 mi-
liardi, che significa la riscossio-
nedi 3,8 miliardidieurodilvae
di2 miliardidiaccise.

Basterebbe trattenere circa il
3,5% per ricavare 200 milioni
I'anno.

e

VENEZIA Non solo Mose, ma attenzione al dossier Venezia con ottica unitaria: un convegno sulla Legge Speciale al’M9

L'appuntamento ¢ per sabato,
la mattinata sara dedicata a un
excursus sulla legge speciale e
sulla governance, nel pomerig-
gio si approfondira il tema della
salvaguardia fisica e ambientale
della citta e le sfide economiche
e sociali che Venezia deve af-
frontare.

Raffaella Vittadello
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Domani il convegno all'auditorium del Museo M3 a Mestre

Quasi dodici miliardi stanziati dallo Stato
tre quarti finiti al Consorzio Venezia Nuova

Quasi 12 miliardi stanziati
dallo Stato per Veneziain cin-
quant’'anni di Legge Specia-
le. Di cui tre quarti (8 miliar-
die 720 milioni) sono andati
al concessionario unico, il
Consorzio Venezia Nuova, la
gran parte (circa 6 miliardie
mezzo) per il grande proget-
todel Mose. I1 25 per cento al
Comune per gli interventi di
manutenzione della citta, la
residenza. Eil dato che emer-
ge dalle ricerche compiute
dalla Fondazione Pellicani
sui bilanci di mezzo secolo di
salvaguardia. Un quadro
complesso, di cui oggi a 50
anni dalla prima Legge Spe-
ciale per Venezia, approvata
dal Parlamento il 16 aprile
del 1973, si fanno i bilanci.

Unagiornatadistudio organiz-
zatadallaFondazione che por-

Il segretario

della Fondazione:
«Serve unagrande
idea per garantire
continuita dei fondi»

ta il nome di Gianni Pellicani,
vicesindaco e parlamentare
del Pci, trai padri dei provvedi-
menti sulla salvaguardia della
cittd e della laguna, ¢ prevista
per domani all'Auditorium
M9 di Mestre. Relazioni scien-
tifiche, interventi, dibattito fra
esponenti della cultura e rap-
presentanti delle istituzioni.
Unmodo per fare il punto. Ia-
vori del Mose sono quasi con-
clusi, le dighe pur non collau-
date sono state azionate dopo
20 anni di lavori, sprechi e ri-
tardi. E hanno salvato la citta
dalle acque alte nel 2021. Ma
molto ¢’& ancora da fare. A co-
minciare dalla manutenzione.

Ladifesadel tessuto dellacit-

ta antica, esposto alla specu-
lazione e all’assalto dell’eco-
nomia turistica. La chiusura

delle fabbriche e I'esodo da
Venezia di molte attivita pro-
duttive e di abitanti espulsi
dai costi troppo elevati. «Ser-
veunagrande idea per garan-
tirela continuita dei finanzia-
mentidellaLegge Specialeal-
la citta», dice Nicola Pellica-
ni, segretario della Fondazio-
ne. Una, sull’'onda del federa-
lismo e dell’autonomia, po-
trebbe essere quella di desti-
nare una parte delle entrate
che oggi il Comune e gli enti
come Porto e Aeroporto ver-
sano allo Stato alle necessita
diVenezia citta unica almon-
do. Un po’ quello che succe-
denelleregioni autonomedi
Trentino Alto Adige, Friuli
Venezia Giulia e Valle d’Ao-
sta. Oggi Venezia versaaRo-
ma 5.800 milioni I'anno tra
Irpef, Iva, tasse portualie ac-

cisesui carburanti. Prelevan-
done il 3,45% si avrebbero a
disposizione almeno 200 mi-
lioni I'anno. Idea sul tavolo
daanni, da quando si comin-
cio a parlare difederalismoe
autonomia finanziaria. Mai
attuata.

Proposte di riforma della
Legge Speciale, firmate da
Nicola Pellicani (Pd) e Bru-
netta (oggi presidente della
Fondazione Venezia Citta so-
stenibile), non sono mai sta-
te approvate dal Parlamen-
to. «Serve una riflessione a
360 gradi sul futuro e sulla
necessitd di Ri-pensare Vene-
zia», dice Pellicani, —

AV,

GIANNI PELLICANL. TRAIPADRI
DEIPROVVEDIMENTI PER
LASALVAGUARDIA DELLA LAGUNA

Legge speciale

Unsogno mairealizzato
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Alberto Vitucci
aprimaLegge Specia-
le, la 171 del 1973,
compie cinquant’an-
ni. Un provvedimen-
to quasi perfetto, moderno e
“ambientalista” ante litte-
ram, approvato all'unanimi-
ta dal Parlamento. Un libro
dei sogni in gran parte irrea-
lizzati, che dava lucidamente
direttive e priorita, all'indo-
mani della grande alluvione
del4 novembre 1966.

Sull’'onda della solidarieta
internazionale, degli aiuti e
dei Comitati privatiche sorge-
vano per contribuire al re-
stauro del patrimonio cultu-
rale offeso dalla violenza del
mare, lo Stato italiano si ren-
de conto che & ora di voltare
pagina. Gli scavi e gli inter-
venti per la Zona Industriale
di Marghera, il canale dei pe-
trolie 'inquinamento rischia-
no di distruggere il Patrimo-
nio del'Umanita gia messo a
dura prova dall’acqua pit al-
tadisempre.

Eccoallorail testo dilegge.
25 articoli che dettano la “li-
nea” sulla salvaguardia della
citta e della sua laguna, le
priorita. E stanziano per la
prima volta fondi dello Stato,
300 miliardi di lire in cinque

anni. L'articolo 1 sintetizza in
modo mirabile le finalita del-
la Legge: “La salvaguardia di
Venezia e della sua laguna ¢
dichiarata problema di pre-
minente interesse naziona-
le”. “La Repubblica”, scrive il
legislatore, “garantiscela sal-
vaguardiadell’ambiente pae-
sistico, storico, archeologico
e artistico della citta e della
sua laguna, ne tutela I'equili-
brio idraulico, ne preserva
I'ambiente dall'inquinamen-
to atmosfericoedelle acque e
ne assicura la vitalita socio
economica”. Non solo dighe,
dunque. Mauna serie diinter-
ventiche mirano a’preserva-
re” Venezianellasuadelicata
integrita e a garantirne la so-
pravvivenza, anche socioeco-
nomica. Cinquant’anni do-
po, con quasi 12 miliardi di
euro (24 mila miliardi di lire
diallora) spesi dallo Stato co-
sa resta di quella legge? Nel
1984 la seconda Legge Spe-
ciale introduce la figura del
concessionario unico, il Con-
sorzio Venezia Nuova. Dovra
garantire gli studi, le opere,
spesso ancheicontrollieimo-
nitoraggi delle opere in lagu-
na. Si comincia a parlare di
Mose. Energie e finanziamen-
ti vengono dirottati sulla
grande opera.Chevieneinse-
ritanel 2003 dal governoBer-
lusconi nella Legge Obietti-
vo. Significa che i fondi ven-
gono dati direttamente al

Consorzio per costruire il Mo-
se. Tutto il resto passa in se-
condo piano. Come la manu-
tenzione della citta, lo scavo
deirii, gli interventi per la di-
fesadellaresidenza.

I finanziamenti vengono di-
rottati al Mose, che attira inte-
ressi e pletore di consulenti.
Atri dieci anni, e nel 2014
scoppiera loscandalo, conar-
resti e lascoperta di sprechie
tangenti. Il grande pozzo ne-
ro assorbe finanziamenti ga-

rantiti, senza rischi e gare
d’appalto. Il controllore (il
Magistrato alle Acque, antica
e nobile magistratura della
Serenissima) viene svuotato
di risorse e competenze, agi-
sce praticamente agli ordini
del suo concessionario che
dovrebbe controllare. Gli ef-
fetti del monopolio si vedo-
no. I costi aumentano, i tem-
pi si allungano, gli errori si
moltiplicano. Dimenticati, in-
sieme allamanutenzione, an-
che gli interventi per la siste-
mazione morfologica dellala-
guna. Potevano garantire
una riduzione delle maree di
almeno 20 centimetri, dico-
no gli esperti. Nonsi parla pitt
nemmenodell’aperturadelle
valli da pesca, specchi d’ac-
qua lagunari che il Demanio
haconcessoa privati e vengo-
no sottratti al bene pubblico
e all'espansione della marea.
Infine, la salvaguardia “so-
cio-economica”. Spesso & pro-

Legge speciale
_Ungsgogn(? mairealizzato
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prio lo Stato a dare il cattivo  IntantosipuntaafinireilMo- sull’acqua, si & persa nelle
esempio, trasferendo i suoi se,atrovare un modo per ge- nebbie. Cinquant'anni dopo,
uffici in terraferma. A Vene-  stirlo e farne la costosissima  di(quasi) finito c’@soloil Mo-
zia non ci sono barriere con- manutenzione (tra i 60 e i se. Tuttoilresto édaripensa-
tro gli sfratti, la trasformazio- 100 milionidieurol’anno). re.—
needilizia delle case in appar- Si parla degli interventi di
tamenti turistici. L'economia restaurodell’Arsenaleedidi-  Tanti gliinterventi
si volge al turismo, sparisco- fesa della laguna, di lotta al ~ “dimenticati” o messi
no le botteghe di vicinato, gli moto ondoso. MaancheI’Au- . .
artigiani. IlgComune ha qugl- torita per Venezia, che dove- "_1 secondo piano
che difficolth a governareun Vva unificare le competenze rispetto al Mose
fenomeno che nonharegole.
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priorita. E stanziano per la
prima volta fondi dello Sta-
to, 300 miliardi dilire in cin-
queanni.

Nel 1984 la seconda Leg-
ge Specialeintroducelafi-
gura del concessionario
unico, il Consorzio Vene-
ziaNuova. Dovra garanti-
re gli studi, le opere, spes-
soancheicontrollieimo-
nitoraggidelle opereinla-
guna. Sicomincia a parla-
rediMose.

Lagrande operavieneinseri-
tanel 2003 dal governo Ber-
lusconi nella Legge Obietti-
vo. Significa che i fondi ven-
gono dati direttamente al
Consorzio per costruire il
Mose. Tutto il resto passa in
secondo piano. Come la ma-
nutenzione, lo scavo dei rii,
ladifesadellaresidenza.

73/ 84/
83 9l

93 94

85 87 89

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

91 92 83

98

w

7 98 99 00 01 02

07

03

08 08 10 11

S

13 14 15 16 17

FINANZIAMENTI TOTALI CONSORZIO VENEZIA NUOVA (DATI IN MILIONI)

1131

05 07 [08] 09 20} 11 24 13

18

14

19 20 21 22 23 24

15 18 21 22

Legge speciale

Unsogno mairealizzato

Pes0:69%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



505- 001- 001

Citta di Venezia

Sezione:AMBIENTE TERRITORIO

V ILGAZZETTINO
ENEZIAMESTRE

Dir. Resp.:Roberto Papetti
Tiratura: 17.071 Diffusione: 49.473 Lettori: 174.620

Rassegna del: 15/03/23
Edizione del:15/03/23
Estratto da pag.:32

Foglio:1/1

Laguna, troppe
competenze
La salvaguardia

¢ “paralizzata”

»La Fondazione Gianni Pellicani denuncia la presenza
di oltre 40 soggetti coinvolti a vario titolo nelle decisioni

LAGUNA

VENEZIA La mappa della situazio-
ne attuale & un groviglio di com-
petenze. Oltre quaranta soggetti
che vengono, a vario titolo, coin-
volti nelle decisioni che riguar-
dano la laguna. La dimostrazio-
ne visiva - se ancora ce ne fosse
bisogno - del «fallimento della
governance» di Venezia e della
sua laguna, dove ogni decisione
diventa «<impraticabile». La rico-
struzione e il giudizio ¢ della
Fondazione Gianni Pellicani,
che I'ha messa confronto con la
mappa del prossimo futuro,
quella che uscird quando diven-
tera finalmente operativa 'Auto-
rita per la laguna, ferma ormai
da oltre due anni e mezzo. Qual-
cosa si semplifichera con la nuo-
va organizzazione, per carita,
ma non troppo. I soggetti saran-
no acora tantissimi, il rischio di
una paralisidelle decisionialto.

GOVERNANCE FALLITA
Se ne parlera nel convegno
che la Fondazione Pellicani ha

IL PRESIDENTE:

organizzato per i 50 anni della
Legge speciale. L'appuntamento
& per sabato 25 marzo - giorno
del compleanno di Venezia -
nell'auditorium dellM9 a Me-
stre. Un'occasione di riflessione
atutto campo su Venezia, perva-
lutare gli effetti prodotti dalla
legge in mezzo secolo di vita ed
evidenziarne criticita e fallimen-
ti. Traquesti, centrale propriola
questione della governance. Ed
ecco le mappe ricostruite dalla
Fondazione. «Parlano da sole»
osserva Nicola Pellicani, il presi-
dente della Fondazione che da
ex onorevole aveva portato
avanti una proposta di nuova
Legge speciale, approfondita in
un'indagine parlamentare con-
clusasi con la fine dell'ultima le-
gislatura. Ora la mappa del pre-
sente, nell'analisi della Fonda-
zione, «mostra in modo plastico
le ragioni del fallimento della go-
vernance. Pill di quaranta sog-
gettiinteressatia vario titolo che
finiscono per rendere impratica-
bile qualsiasi decisione. E chiaro
che i soggetti coinvolti rappre-
sentano funzioni e pesi diversi
all'interno della governance ve-
neziana, ma tutti hanno comun-
que voce in capitolo». Una «pol-
verizzazione di competenze che
ha impedito per decenni di assu-

«LA POLVERIZZAZIONE

DELLE FUNZIONI HA

IMPEDITO PER

DECENNI DI ASSUMERE

DECISIONI VITALI»

IL PRESIDENTE DELLA FONDAZIONE

Nicola Pellicani

mere decisioni vitali per la citta.
E per il conflitto tra enti, per i ve-
ti incrociati tra istituzioni pub-
bliche, in particolare tra i mini-
steridell’ Ambiente e delle Infra-
strutture che tutto ¢ fermo. Basti
pensare al protocollo fanghi che
da 30 anni attende l'aggiorna-

riade di soggetti coinvolti di di-
ritto nella governance della lagu-
namanterranno le proprie com-
petenze, Molto dipendera dal
gradodiautorevolezza e dall'au-
tonomia che riuscira ad assume-
re il nuovo organismo». Di qui
l'urgenza di un ripensamento ra-

mento, comportando enormi  gicale del si .
difficolta alla vita della laguna e icaledelsistema
del Porto in particolare». IL CONVEGND

| DUBBI SULL'AUTORITA

Questo per il presente, ma an-
che il prossimo futuro la Fonda-
zione avanza dubbi. «Bastera
I'Autorita a superare il proble-
ma? Sara sufficiente a risolvere
il cronico conflitto di competen-
ze tra la miriade di soggetti coin-
volti nelle scelte che riguardano
la cittd e in particolare la lagu-
na? L'istituzione dell™Autorita
per la Laguna di Venezia Nuovo
Magistrato alle Acque” & certa-
mente non pil rinviabile, in
quanto rappresenta un potenzia-
mento di competenze, di perso-
nale e di risorse dell'attuale
Provveditorato alle Opere Pub-

bliche indispensabile per la ge-
stione della laguna con l'entrata
a regime del Mose. Ma sara da
vedere se sara sufficiente a supe-
rare i problemi, in quanto la mi-

Questioni che saranno appro-
fondite nel convegno del 25 mar-
zo. Un'intera giornata di studi
che in mattinata inquadrer il te-
ma con un excursus critico sui
50 anni di legislazione speciale,
una relazione sui finanziamenti
e gli effetti prodotti, un focus
proprio sulla governance di Ve-
nezia e sulle novita introdotte al-
lalegislazione con I'Autorita per
la laguna. Il pomeriggio sara de-
dicato a tre temi fondamentali
per la cittd contemporanea: am-
biente, economia e residenza.

R.Br.

£ RIPRODUDIONE RISERVATA

IL 25 MARZO ALL'M3

UN CONVEGNO

SUI 50 ANNI

DELLA LEGGE SPECIALE
PER EVIDENZIARE
CRITICITA" E FALLIMENTI

Le competenze con la nuova autorita per la Laguna

DECRETO-LEGGE DEL 14/08/2020 N. 104 ART. 95

MINISTERO DELLA
TRANSIZIONE ECOLOGICA

COMITATONE

v
MINISTERO
INFASTRUTTURE

MINISTERO DELLA CULTURA

% MINISTERQ
s DELL'UNIVERSITA
EDELLA RICERGA
ENTI NAZIONALI
E TERRITORIALI PER LA AUTORITA PER LA LAGUNA
rroTiou stine || e s l
per la protezione dell’Ambiente, Comitato Consultivo. X
1SPRA, ARPAV COMUNITA SCIENTIFICA
ENEZIAN,
COMMISSARIO vmn «— 1UAV.CaFoscar.NIPD, CNR ecc
UNESCO
SALVAGUARDIA  —— MOSE AUTORITA DI BACINO
LIQUIDATORE
} DIVENEZIA DISTRETTUALE
ENTI TERRITORIALI e ENTI TECNICI
Regione Veneta, Comune d Venezia, Progais Vigil del Fuoco, Capitanerl di Porto,
itta Metropolitana i Venedia, S Autorita d Sstema Portuste.
Comune di Chioggie, Responsabil sicurczza Agenza del Demanio
Camune di Cavallino Treport, Consents ealtre Agendie dello Stato
‘CGomune Mira ¢ altn Comuni T
EGOLARITA
FORZE DELL'ORDINE TRASPORTI AMMINISTRATIVD GONTABILE
E SISTEMA GIUDIZIARIO VARIE
Polizia giudiziaria, Forze dell'Ordine, Camparia Pesga, Aziende Trasparti Awocatura Distrettuale dello Stato,
iustiza Corte dei Cont
Withub
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Lalaguna e il caos dei quaranta enti
Malamocco, primo ok alla spiaggia

Legge speciale, convegno per i 50 anni. Pellicani: troppa frammentazione
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Salvaguardia

VENEZIA Una mappa intricata
in cui, tra una freccia e I'altra
¢l sono 40 soggetti che si oc-
cupano di laguna. E anche a
volerla semplificare, sempre
20 sono: dai ministeri al Prov-
veditorato, dal commissario
del Mose al Consorzio Venezia
Nuova, dagli enti locali alle
imprese, passando per Uni-
versita, Salvaguardia, impre-
se, enti tecnici e altro. «E’ que-
sto il primo fallimento della
legge speciale, quello della
governance della citta e della
laguna - sottolinea Nicola Pel-
licani, ex deputato e segreta-
rio della Fondazione che por-
ta il nome di suo padre Gianni
— Fin da subito quella legge
apparve centralista, con pro-
cedure macchinose e compe-
tenze frammentate». Lui, a
Montecitorio, aveva presenta-

to una proposta di revisione
della norma, che perd poi si é
arenata. E ora, nel 50esimo
compleanno della legge spe-
ciale, ha organizzato con la
Fondazione un convegno di
studio che si terra il 25 marzo
all'auditorium di Mg a Mestre:
al mattino sono previste tre
relazioni per inquadrare in
modo approfondito il tema, a
partire da un excursus critico
sui 50 anni per poi analizzare i
finanziamenti ricevuti dalla
citta e gli effetti prodotti e un
focus, appunto, sulla gover-
nance; nel pomeriggio saran-
no approfonditi ambiente,
economia e residenza.

Un tema centrale é quello
dell’Autorita della laguna, o
Nuovo Magistrato alle Acque:
istituita in tutta fretta nel-
T'agosto del 2020 (fini nel de-
creto urgente legato anche al
Covid), a quasi tre anni manca
ancora la nomina del presi-
dente, che é il primo passo
per avviarla. Dovrebbe essere
prossima, ma ancora non ar-
riva e nel frattempo sono an-

dati in pensione due dei nomi
che erano dati per favoriti, il
prefetto Vittorio Zappalorto e
il generale della Finanza Gio-
vanni Mainolfi. «L'istituzione
non € piu rinviabile — osserva
Pellicani — Ma sara da vedere
se sara sufficiente a superare i
problemi, in quanto la miria-
de di soggetti coinvolti di di-
ritto nella governance della
laguna manterranno le pro-
prie competenze». Nel frat-
tempo «congelata» — a due
mesi dall'interpello circolato
un po’ a sorpresa — € anche la
nomina del «consigliere per
Venezia» del ministro delle
Infrastrutture Matteo Salvini,
in cui molti vedevano un ruo-
lo tagliato ad hoc per l'ex diri-
gente del Mit Ilaria Bramezza.

Intanto ieri mattina il comi-
tato tecnico amministrativo
del Provveditorato ha istruito
il progetto di demolizione
della piarda di Malamocco,
perriportare la spiaggia al po-
sto del cantiere dei cassoni
del Mose: costera 25-30 milio-
ni e serviranno un paio d'an-

ni, mentre la sabbia sara usata
per il ripascimento delle
spiagge di Pellestrina e ghiaia
e calcestruzzo si spera di rici-
clarli in qualche cantiere. Il
Cta lo affrontera nella seduta
di martedi prossimo.

A. Zo.
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[125 marzoinauditorium M3 a Mestre cisara una giornata diincontri
edibattitiintorno al tema della specialita di Venezia e della sua tutela

«Mezzo secolo di fallimento»
[.aFondazione Pellicanirimette

al centro la Legge Speciale

Maria Ducoli / VENEZIA
inquant’anni di leg-
ge speciale, didubbi,
perplessita, «di falli-
mento della gover-

nance della Citta» come scri-

velaFondazione Gianni Pelli-
cani che, in occasione del cin-
quantesimo dellalegge haor-
ganizzato una giornata studi
nell’auditorium di M9, a Me-
stre, il prossimo 25 marzo,
dalle dieci. Era il 6 aprile del

1973 quando venne approva-

ta la prima Legge Speciale,

che considerava la salvaguar-
diadella Laguna come un pro-
blema di interesse nazionale.

Mailimiti e le criticita emerse-

rosubito, con un certo scettici-
smo a sinistra rispetto ad una
norma che rischiava di essere

eccessivamente centralini-
sta, poco attenta al ruolo de-
glientilocali

.1l suo fallimento fu decre-
tatotrail’91 eil’92, conil ter-
mine della prima commissio-
ne d’indagine sui problemi di
Venezia, istituita alla Came-
ra. Il primo fiasco stava pro-
prio nella conflittualita tra i
vari soggetti coinvolti, con
quel “comitatone” - presiedu-
to dal Presidente del Consi-
glioe formato datuttiisogget-
tipubbliciinteressati alle que-
stioni della citta - che sulla car-
ta era un luogo di sintesi, nel
concreto solo un organo che
si occupava di ratificare deci-
sioni gia prese, a Roma. Ma,
nonostante il naufragio del

progetto legislativo iniziale,
nonsi & mai smessodi parlare
dellaLegge Speciale, divoler-
laripensare.

«Dalle analisi finora fatte»,
dichiara la Fondazione, «é
chiaroche percercaredirisol-
vereallaradiceiproblemirile-
vati, € necessario ridefinire la
specialita di Venezia nel se-
gno dell’'autonomia, riveden-
do anzitutto il rapporto tra
Stato centrale e autonomie lo-
cali e sperimentando forme
di federalismo fiscale in citta
per dare finalmente continui-
ta ai finanziamenti della Leg-
ge Speciale».Sono molte le
domande che ci si continua a
porre, mezzo secolo dopo
quel primo tentativo di pro-
teggere la Laguna. A che pun-
to e il dossier Venezia? Basta
I'Autorita per Laguna, intro-

_————— ==

Una barriera del Mose e, a destra, il passaggio della nave da crociera MSC Orchestra nel bacino di San Marco e nel canale della Giudecca

e

dotta nel 2020 dal decreto
Agosto? Sara sufficiente a ri-
solvere il conflitto trala miria-
de — una quarantina — di sog-
getticoinvolti nella salvaguar-
dia della citta d’acqua? E so-
prattutto: qual € la specialita
possibile per Venezia oggi,
nel XXI secolo? A questi punti
interrogativi si cerchera di ri-
spondere il 25, dove si riper-
correrail percorsostoricodel-
la legge con Giuseppe Sacca,
ma si affronteranno anche te-
matiche strettamente prati-
che come la tutela ambienta-
le, con il tecnologo del Cnr
Emiliano Ramieri, einodidel-
laresidenzialita con Ocio.—
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